TERMO DE REFERENCIA PARA CONTRATACAO DE PESSOA FiSICA
CI:I — CONSULTOR POR PRODUTO -

TOR/xxxx/ N° 12024

1. PROJETO

OEI/BRA/21/002 - Melhoria da qualidade da educac¢éo no Brasil por meio do fortalecimento
institucional do FNDE em seu papel para o alcance das metas do Plano Nacional da Educagéo (PNE).

2. ENQUADRAMENTO

2.1 Resultados
Resultado 1.5: Apresentacdo de meétodos, técnicas e procedimentos de avaliacdo da
implementacao das agdes de ensino superior sob responsabilidade do FNDE pelos executores
estaduais e municipais, formulados e testados, visando identificar seu papel no alcance das
metas do PNE 2014-2024 e propor subsidios para atuagéo do FNDE no proximo ciclo do PNE.
2.2 Atividade
Atividade 1.5.3: Realizar diagndstico, sobre o alcance da execucao das acdes e contribuicdes

diretas e indiretas das a¢des de ensino superior no atingimento das metas do PNE 2014-2024.

3. JUSTIFICATIVA

A Lei n.° 13.005/2014, com vistas a cumprir o disposto no art. 214 da Constituicdo
Federal, instituiu o Plano Nacional de Educacdo — PNE, com vigéncia de 10 (dez) anos e objetivo de
articular o sistema nacional de educagédo em regime de colaboracao e definir diretrizes, objetivos, metas
e estratégias de implementacdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis, etapas e modalidades por meio de a¢des integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas.

Nesse viés, o investimento publico em educagéo envolve os recursos aplicados nos
programas de expansao da educacao profissional e superior, inclusive na forma de incentivo e isencéo
fiscal, o que incluiu o Fundo de Financiamento Estudantil — Fies, o qual possui natureza contabil e é
vinculado ao Ministério da Educacéao.

Neste contexto, o Fies € um instrumento para se alcancar as metas 12, 13 e 14 do PNE,
gue envolvem a (i) promoc¢éo de uma maior quantidade de matriculas na educacao superior, assegurando
a qualidade da oferta, (ii) elevacdo da qualidade da educacdo superior e ampliagdo da proporcdo de
mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educacgao, bem como
(iii) a ascensédo do numero de matriculas na pés-graduacéo.

Diante deste cenéario, por intermédio do Projeto OEI/BRA/21/002, a fim de subsidiar os
gestores na politica publica e no alcance das metas estipuladas no PNE, busca-se a avaliacdo e
monitoramento do programa, por meio de estudos técnicos das ferramentas que caracterizam o Fies,
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como as legisla¢des, as acdes judiciais, os requerimentos administrativos, bem como os sistemas SisFIES
e SIFES.

4. OBJETIVO DA CONTRATACAO

O objetivo primordial esta direcionado no auxilio e colaboracdo no tratamento das demandas
judiciais, com a identificacdo dos temas judicializados mais recorrentes, bem como estudo das resolucdes
e normativos que regem o FIES, com o proposito de subsidiar os gestores nas tomadas de decisdes
relacionadas ao programa, com intuito de aperfeicoamento da politica publica.

5. ESPECIFICACAO TECNICA DOS SERVICOS A SEREM REALIZADOS

5.1Especificacdo (Consultor PERFIL 1, 2, 3, 4 e 5): Juridico — Secbes Judiciarias de Acre,
Amazonas, Amapa4, Bahia e Distrito Federal)

a) Analisar os normativos que regulamentam o programa de financiamento estudantil;

b) Analisar a rotina operacional na tramitacdo dos financiamentos, bem como, o regular
funcionamento dos sistemas e eventuais inconsisténcias;

c) Realizar estudo e levantamento do cumprimento do passivo judicial de modo quantitativo e
gualitativo relacionado aos contratos operados pelo FNDE;

d) Mapear acdes judiciais mais recorrentes durante o periodo do contrato, oriundas do Tribunal
Regional Federal da 12 Regido, especialmente pelas Se¢des Judiciarias supracitadas, com
vistas a verificacdo do posicionamento do referido Tribunal e proposicdo de melhorias para
defesa da politica publica;

e) Assessorar e subsidiar respostas a Procuradoria Federal do FNDE, recepcionadas no SIMEC
e SEI, bem como os 6rgaos de controle (Controladoria Geral da Unido e Tribunal de Contas
da Unido), Defensoria Publica e Policia Federal;

f) Analisar as teses argumentativas utilizadas nos subsidios de defesa e seus impactos nas
decisfes judiciais.

6. REQUISITOS MINIMOS DE QUALIFICACAO

a. Formacao académica

a.l Obrigatéria: Diploma de conclusdo de curso superior em Direito, devidamente
reconhecido pelo Ministério da Educacao.

a.2 Desejavel: Certificado de p6s-graduacao lato sensu em Direito (carga horaria minima
de 360 horas), devidamente reconhecido pelo Ministério da Educacéo.

b. Exigéncias Especificas



b.1 Obrigatoria: experiéncia comprovada de 02 (dois) anos em atividades juridicas; ou
experiéncia comprovada de 02 (dois) anos em consultoria juridico-administrativo no ambito
da Administracdo Publica Federal;

b.2 Obrigatdria: inscricdo na Ordem dos Advogados ha, no minimo, 02 (dois) anos (0s
candidatos precisam encaminhar no momento da inscricdo a copia da carteira da OAB).

b.3 Desejavel: experiéncia comprovada de 02 (dois) anos em atividades na area de
educacao, com atuacao especifica em politicas publicas de educacéo.

c. Entrevista

c.1 Conhecimento da Lei n.° 10.260, de 12/07/2001 e da Portaria Normativa n.° 209, de 07
de marco de 2018;

c.2 Conhecimento relacionado ao Sistema Eletronico de Informagdes (SEI)

7. PRODUTOS OU RESULTADOS PREVISTOS

7.1 Produtos (Consultor 1, 2, 3, 4 e 5 - Perfil Juridico — Tribunal Regional Federal da 12 Regido)




Produto

Data de
entrega

Valor do
produto

Produto 1 - Documento técnico “A” contendo estudo e mapeamento
das demandas judiciais de maior relevancia ou maior incidéncia oriundas
do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, analisadas durante os 50
dias para entrega do presente documento, recepcionadas no ambito da
CGFIN/DIGEF, e desenvolvimento de proposta de padronizacdo da
manifestacdo da autarquia de modo a unificar e aperfeicoar o tratamento
judicial dado ao programa.

45 dias ap0s a
assinatura do
contrato

R$ 12.000,00

Produto 2 - Documento técnico “B” contendo estudo e mapeamento
das demandas judiciais de maior relevancia ou maior incidéncia oriundas
do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, analisadas durante os 60
dias para entrega do presente documento, recepcionadas no ambito da
CGFIN/DIGEF, e desenvolvimento de proposta de padronizagdo da
manifesta¢do da autarquia de modo a unificar e aperfeigoar o tratamento
judicial dado ao programa.

100 dias apés a
assinatura do
contrato

R$ 10.000,00

Produto 3 - Documento técnico “C” contendo estudo e mapeamento
das demandas judiciais de maior relevancia ou maior incidéncia oriundas
do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, analisadas durante os 65
dias para entrega do presente documento, recepcionadas no ambito da
CGFIN/DIGEF, e desenvolvimento de proposta de padronizagdo da
manifestacdo da autarquia de modo a unificar e aperfei¢oar o tratamento
judicial dado ao programa.

135 dias apés a
assinatura do
contrato

R$ 10.000,00

Produto 4 - Documento técnico “D” contendo estudo e mapeamento
das demandas judiciais de maior relevancia ou maior incidéncia oriundas
do Tribunal Regional Federal da 12 Regido analisadas durante os 60 dias
para entrega do presente documento, recepcionadas no ambito da
CGFIN/DIGEF, e desenvolvimento de proposta de padronizagdo da
manifestacdo da autarquia de modo a unificar e aperfei¢oar o tratamento
judicial dado ao programa.

190 dias apés a
assinatura do
contrato

R$ 13.527,08

Produto 5 - Documento técnico “E” contendo estudo e mapeamento
das demandas judiciais de maior relevancia ou maior incidéncia oriundas
do Tribunal Regional Federal da 12 Regido analisadas durante os 60 dias
para entrega do presente documento, recepcionadas no ambito da
CGFIN/DIGEF, e desenvolvimento de proposta de padronizacdo da
manifestacdo da autarquia de modo a unificar e aperfei¢coar o tratamento
judicial dado ao programa.

225 dias apos a
assinatura do
contrato

R$ 11.000,00

Produto 6 - Documento técnico “F” contendo estudo e mapeamento
das demandas judiciais de maior relevancia ou maior incidéncia oriundas
do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, analisadas durante os 65
dias para entrega do presente documento, recepcionadas no ambito da
CGFIN/DIGEF, e desenvolvimento de proposta de padronizagdo da
manifestacdo da autarquia de modo a unificar e aperfeicoar o tratamento
judicial dado ao programa.

270 dias apos a
assinatura do
contrato

R$ 12.000,00

Valor total do contrato por consultor

R$ 68.527,08




Perfis:

Para apresentacao dos produtos/resultados esperados 0s consultores atuardo em relacdo aos processos:
Secéao Judiciaria do Acre (Consultor 01); Secao Judiciaria do Amazonas (Consultor 02); Secdo Judiciaria
de Amapa (Consultor 03); Secéo Judiciaria da Bahia (Consultor 04) e Secao Judiciaria do Distrito Federal
(Consultor 05).

8. VALOR GLOBAL

8.1 Valor Global: R$ 540.000,00;

9. LOCAL DE ENTREGA/REALIZACAO:

9.1 Local de entrega/realizacao: Brasilia/DF;

O consultor devera desenvolver seus produtos de forma autbnoma, podendo ser necesséria a
presenca na sede do FNDE. O consultor devera demonstrar, no processo de selecdo, que tem
disponibilidade de jornada para dedicacédo ao projeto e para atender prontamente a eventuais demandas,
reunides e agendas solicitadas pelo FNDE durante o horario comercial de trabalho.

Os encontros presenciais eventualmente necessarios para desenvolvimento dos produtos poderao
ocorrer durante a execugao da Consultoria, desde que previamente agendados, sendo que o custo pelo
deslocamento e eventuais estadias se dardo por conta do proprio  Consultor.

10. PRAZO DE EXECUCAO:

10.1 Prazo: 9 meses.

11. NUMERO DE VAGAS:

11.1 05 vagas

12. CRITERIOS DE AVALIACAO

12.1 Formagao Académica

CARACTERIZACAO PONTUACAO MAXIMA

Obrigatoria: graduag&o em curso superior de Direito, devidamente 10 pontos
reconhecido pelo Ministério da Educacéo. (os candidatos precisam
encaminhar no momento da inscricdo a comprovacgao)




Desejavel: Certificado de pds-graduagdo lato sensu em Direito
(carga horaria minima de 360 horas), devidamente reconhecido | 10 pontos
pelo Ministério da Educacao

12.2 Exigéncias Especificas

CARACTERIZACAO PONTUACAO

Obrigatdria: experiéncia profissional minima de 02 (dois) anos em

atividades juridicas; ou 06 (seis) anos ou mais = 15

pontos;
04 (quatro) anos = 10 pontos
02 (dois) anos = 05 pontos

Experiéncia comprovada de 02 (dois) anos em consultoria juridico-
administrativa no ambito da Administracdo Publica.

Obrigatoria I: inscricdo na Ordem dos Advogados h&, no minimo,
02 (dois) anos (os candidatos precisam encaminhar no momento
da inscricao a copia da carteira da OAB).

04 (quatro) anos ou mais = 25
pontos;

03 (trés) anos = 20 pontos

02 (dois) anos = 15 pontos

04 (quatro) anos ou mais = 10
pontos;

03 (trés) anos = 7,5 pontos;
02 (dois) anos = 05 pontos.

Desejavel:  experiéncia comprovada de 02 (dois) anos em
atividades na area de educagdo, com atuagdo especifica em
politicas publicas de educacéao.

12.3 Entrevista [a entrevista deve corresponder a, no maximo 30% da pontuacao]

CARACTERIZACAO PONTUACAO MAXIMA
Conhecimento da Lei n.° 10.260, de 12/07/2001 (Financiamento
Estudantil) e da Portaria Normativa n.° 209, de 07 de marco de 2018. Até 15

Conhecimento da portaria Normativa n.° 209, de 07 de
marco de 2018. Até 15

13. Processo Seletivo

13.1 A selecdo sera conduzida por comissao especifica, a qual sera formada por, no minimo, 3
(trés) participantes, sendo 2 (dois) servidores do FNDE e um representante da coordenacao do Organismo
Internacional.




13.2 O Processo Seletivo se dard em Brasilia e os custos de transporte, hospedagem e
alimentacéo, se necessarios, serdo de responsabilidade do candidato. A critério da Comissao de Selecao,
a etapa de entrevista podera ocorrer por videoconferéncia ou ligacéo telefénica.

13.3 A participacdo no processo seletivo implica na aceitagéo integral e irretratavel dos termos
deste edital.

13.4 A contratacdo sera efetuada mediante processo seletivo, composto por 3 (trés) etapas.

13.4.1 Primeira Etapa — Andlise de Curriculos — PC

a) Sera aferida a pontuacgéo para os curriculos inscritos, conforme pontuagéo especificada neste
Termo de Referéncia.

b) Serdo eliminados os curriculos inscritos que ndo atenderem integralmente aos requisitos
obrigatérios exigidos no edital.

c) Serdo convocados para a entrevista os candidatos com maior pontuagdo na primeira etapa -
Andlise de Curriculos, ressalvados os casos de empate.

d) A pontuacdo desta etapa (PC) sera atribuida conforme estipulado no item “Critérios de
avaliacao” — Formagao Académica e Experiéncia Profissional.

e) O total de pontos recebidos nesta etapa (PC) irA compor a pontuacdo total recebida pelo
candidato. PT (Pontuacéo Total) = PC (Pontuagéo de Curriculo) + PE (Pontuacéo de Entrevista).

f) O candidato precisara obter, no minimo, 40 pontos nesta etapa para ir para etapa de entrevista.

13.4.2 Segunda Etapa — Pontuacédo de Entrevistas — PE

a) A etapa de entrevista serd realizada conforme planejamento da Comissdo de Selecao,
observando os critérios do Termo de Referéncia e os principios da Administracdo Publica Federal.

b) A critério da Comisséo de Selecao, a etapa de entrevista podera ocorrer por videoconferéncia.
Nesse caso, as entrevistas poderdo ser gravadas.

C) Podera ser aplicada avaliacdo para mensurar o conhecimento do candidato.
d) O total de pontos recebidos nesta etapa (PE) ird compor a pontuagdo total recebida pelo
candidato. PT (Pontuacgéo Total) = PC (Pontuag&o de Curriculo) + PE (Pontuagéo de

Entrevista).

e) Em caso de empate na Pontuacao Total, tera preferéncia o candidato que, na seguinte
ordem:

i. obtiver maior tempo de experiéncia de trabalho em atividades relacionadas diretamente
ao perfil exigido neste Termo de Referéncia e
ii. obtiver maior tempo de experiéncia profissional comprovada.

f) O candidato precisara obter, no minimo, 70 pontos nessa etapa, somando PC (Pontuacgéo



de Curriculo) + PE (Pontuacao de Entrevista), para que seja chamado a apresentar os documentos
comprobatdrios do curriculo.

13.4.3 TERCEIRA ETAPA

a) Os candidatos que obtiverem a maior nota na soma dos pontos obtidos nas etapas PE e PC
serdo pré-selecionados para a consultoria, no limite do numero de vagas.

b) Os candidatos serdo convocados por e-mail a manifestar interesse na vaga e apresentar a
documentacao pessoal e comprobatoria, no prazo estipulado pela Comisséo de Selecéo.

¢) O candidato devera apresentar documentos comprobatérios da “Qualificagdo Profissional”,
“Experiéncia Profissional” e dos “Requisitos Desejaveis”, conforme item “Requisitos de Qualificagdo” deste
edital.

d) A experiéncia profissional podera ser comprovada, também, por meio de declaracdo
devidamente assinada por profissional competente da empresa ou instituicdo onde prestou o servico ou
por meio de apresentacdo de contrato de trabalho.

e) Deverdo ser apresentados, na mesma oportunidade, documentos pessoais (cépia simples ou
original do CPF, RG, comprovante de residéncia e dados bancarios), bem como outros documentos que
possam vir a ser solicitados pela comisséo.

f) Caso nédo haja a apresentacdo da documentacdo no prazo estipulado, o candidato seré
considerado desistente e o candidato subsequente podera ser convocado.

g) Caso a documentacdo do candidato indique restricbes, de carater legal ou ndo, que
comprometam o desenvolvimento da consultoria, esse sera eliminado e o candidato subsequente podera
ser convocado.

h) Caso o candidato ndo apresente a totalidade dos documentos, ou esses ndo comprovem
satisfatoriamente as experiéncias, a pontuagao individual sera revista, alterando sua colocacao no ranking
geral, de modo que o candidato subsequente podera ser convocado.

i) Caso o candidato ndo apresente documentagdo comprobatéria dos requisitos obrigatérios
previstos neste edital, sera desclassificado e o candidato subsequente podera ser convocado.

14. RECURSOS E QUESTIONAMENTOS

Eventuais questionamentos ou recursos aos resultados deverdo ser encaminhados ao e-mail
ccopi@fnde.gov.br, observando-se, por analogia, os prazos previstos nos arts. 59, 62 e 63 da Lei 9.784
de 1999. O recurso administrativo ou questionamento devera ser interposto em até 10 (dez) dias, a contar
do dia seguinte do ato questionado. A Comissédo de Selecdo, o Coordenador Executivo do projeto e o
Diretor Nacional do Projeto decidirdo, em primeira, segunda e terceira instancias, respectivamente, sobre
0 recurso ou questionamento, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, contados a partir do seu recebimento.

15. DISPOSICOES GERAIS



Os produtos deverdo ser entregues a Coordenacdo Geral de Concessdo e Controle do
Financiamento Estudantil (CGFIN/DIGEF), por meio eletrdnico ou diretamente no endereco SBS, Bloco F,
Ed. FNDE, Térreo - Brasilia/DF, como relatério, em versao preliminar e, apds aprovagdo, em sua forma
definitiva, com as devidas referéncias bibliograficas (quando necessario), em formato digital e capa
impressa, contendo nessa a assinatura do consultor.

A execucédo dos trabalhos previstos nesse Termo de Referéncia ndo implica qualquer relacdo de
emprego ou vinculo trabalhista, ou beneficios complementares, sendo, portanto, regido sem subordinacao
juridica, conforme prevé o paragrafo 9° do Art. 4° do Decreto n° 5.151/2004.

Os direitos autorais ou quaisquer outros direitos, de qualquer natureza, sobre materiais produzidos
no ambito desse trabalho pertenceréo exclusivamente ao FNDE e sua utilizagdo e/ou reproducéo total ou
parcial requerera autorizagdo prévia da Autarquia.

Em atencdo ao art. 7° do Decreto n°® 5.151/2004, é vedada a contratacdo, a qualquer titulo, de
servidores ativos da Administragédo Publica Federal, Estadual, do Distrito Federal ou Municipal, direta ou
indireta, bem como empregados de suas subsidiarias ou controladas, no ambito dos projetos de
cooperacgdo técnica internacional, ressalvados os casos de professores universitarios que, na forma da
LDO, se encontrem submetidos a regime de trabalho que comporte o exercicio de outra atividade e por
meio da apresentacdo da declaragdo do chefe imediato e do dirigente méaximo do 6rgdo de origem
informando a inexisténcia de incompatibilidade de horérios e de comprometimento das atividades
atribuidas.

Em conformidade com a Portaria conjunta CAPES/CNPq n° 1, de 15 de julho de 2010, o bolsista
de instituicdo federal (CNPQ e CAPES) pode exercer funcéo de consultoria em projetos de cooperacao
técnica internacional, desde que relacionada a sua area de atuacdo e de interesse para sua formagéo
académica, cientifica e tecnoldgica, sendo necessaria a autorizac¢ado do orientador, devidamente informada
a coordenacdo do curso ou programa de pés-graduagdo em que estiver matriculado e registrado no
Cadastro Discente da CAPES. A contratacdo do selecionado observara as exigéncias das regras da
UNESCO, bem como da Lei n® 12.813/2013 sobre conflito de interesse.

Visando garantir os objetivos da presente sele¢do, ela podera ser suspensa ou cancelada por
decisdo da Comissao ou da area demandante, por meio de solicitagdo a Coordenacdo Executiva do
Projeto.

As demais orientagBes referentes a contratacdo por meio de consultoria estdo dispostas na
Portaria n° 8, de 4 de janeiro de 2017 do MRE e o Decreto 5151, de 22 de julho de 2004.

Brasilia/DF, dezembro de 2024.



